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Dr. Bassola Balint
A versenypolitika alapjai

A versenypolitika célja hogy fenntartsa és 06sztondzze a vallalatok kibzjazdasagi
versenyt. Ez a verseny a vallalkozasoknak akesegyeiért vald rivalizalasaban 6lt testet,
melyet azért vivnak, hogy a piacon magasabb nygegseagyobb piaci részesedést érjenek
el.

A verseny serkenti a vallalkozasokat arra, hogy
* noveljék hatékonysagukat (termeljenek tobbet kevesd €s anyagi raforditassal),
» fejlesszék termekeiket (innovacio) és

» ezaltal valjanak versenyképesebbé.
Ebbsl kdvetkeden a verseny hasznos a gazdasag egésze és aZdaypesztd szamara is,
hiszen ez

» alacsonyabb éarakat,

* jobb minssédi termékeket é€s szolgaltatasokat,

» szélesebb véalasztékot,

* tObb innovéciadt,

* magasabb foglalkoztatast és életszinvonalat,

» erdteljesebb gazdasagi ndvekedést és

» versenyképesebb nemzetgazdasagot
eredmeényez.

Magyarorszagon a Gazdasagi Versenyhivatal (a toatkbén: GVH) felebs azért, hogy a
vallalatok betartsék a tiszta verseny szabalydigysénylegesen versengjenek egymassal. A
GVH ezt a feladatat az un. versenyfeligyelet kéetélatjia el, melynek lényege annak
biztositdsa, hogy a vallalkozasok ne korlatozzakterségesen a gazdasagi versenyt.

A GVH statuszat tekintve egy orszagos hataskéutondm — azaz a kormanytdl fliggetlen —
kdzigazgatasi szerv, melynek székhelye Budapeataiatd. A GVH élén az elndk all, mig a
szakmai munkat végzirodak és a Versenytanacs vezetésétegy-egy elly@ttes latja el. A
GVH munkatarsait a versenytdrvény alapjan vizsgééknevezik.

A GVH tevékenységének szervezeti esikidési kereteit, valamint a versenyfellgyelet
eljarasrendjét a versenytdrvénlyatarozza meg. A magyar versenyjogi szabalyoknéreé
juttatasa mellett a GVH — az EurOpai Bizottsaggal & tbbbi eurdpai unios tagallami
versenyhatdsaggal karoltve — az eurdpai kozossegenyjogi szabalyokat is alkalmazza.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorének medgietel

« folyamatosan figyelemmel kiséri az egyes gazdassmgktorokban a verseny
alakulasat és altaldban a piacokkddését;

* a GVH-hoz érkezett panaszok, illetve bejelentédakj@an dontést hoz arrol, hogy
induljon-e hivatalbol versenyfelligyeleti eljaras amka versenytérvény, akar a
k6zOsségi versenyjogi szabalyok alapjan;

1 1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piacigaiartas és a versenykorlatozas tilalmarél (Versengny.)
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* jogsértés gyanuja esetén sajat kezdeményezésenyfasigyeleti eljarast indit;

» |efolytatja a hivatalbdl, illetve a kérelemre intl(thagyar és/vagy kdztsseégi jogalapon
foly0) versenyfellgyeleti eljarasokat;

e dontést hoz — a Versenytanacs, mint a GVH-n belikddd dontéshoz6 testiilet altal
— az egyes versenyfellgyeleti eljarasokban;

e utdvizsgélat keretében ellézi dontéseinek végrehajtasat.

Az eljarasinditasra okot ad6 jogsértés gyanujatvdd Gnaga is észlelheti, de panasz vagy
bejelentés benyujtasaviaarki felhivhatja arra a GVH figyelmét. A panasz, illetivejelentés
benyuljtasa nem eredményezi automatikusan verségyieti eljards meginditdsat, arrél a
GVH dont, s abban az esetben inditja meg a vizkgalea az észlelt tevékenység, magatartas
vagy éallapot a versenytérvény (vagy a kozossegsergijog) rendelkezéseit sértheti, az
eljaras lefolytatdsa a GVH hataskorébe tartozika é®izérdek védelme sziikségessé teszi a
GVH fellépését. A panasz elbirdlasara 30 nap, mdléntés elbirdlasara 60 nap Aall
rendelkezésére a GVH-nak, de a hatamdindkét esetben meghosszabbithat6. A panaszt
lezaro tajékoztatas ellen nincs jogorvoslati |18kég), viszont a bejelentést lezaré dontés ellen
birésaghoz lehet fordulni.

A jogseértés unengedékenységi kérelenformajaban is a GVH tudomaséra juthat. A GVH
engedékenységi programja — hasonléan az EurdpattBag altal mikodtetett rendszerhez —
arra épul, hogy a titkos kartellmegéllapodasokretheinek olyan résztvéy akik készek
lennének az abban valé részvételiket megszintstra &artell létezésély, mikodésédl
informacidkat szolgaltatni, ha nem tartandnak aékemységik miatt rajuk vard
versenyfellgyeleti szankcioktél. A kartellben részevw vallalkozasok, ha bevalljak
jogsértésiket, akkor mentestilhetnek az egyébkénaliasra keréilversenyfeliigyeleti birsag
egésze, vagy annak egy része alol.

. AGVH FELADATAI

A Gazdasagi Versenyhivatal az alabbi esetekberetdph

1. Fogyasztok megtévesztése

A versenytorvéeny afogyasztok megtéveszésének (masként fogalmazva:f@gyasztoi
dontések tisztességtelen befolyasoldsanak) tilalmavén (is) a piaci szeréd kozotti
verseny tisztasagat kivanja biztositani a tisztgeten versenyeszk6zok befolyasatél mentes
fogyasztoi dontés vedelmével. Ha ugyanis egy gyaftygalmazé vagy reklamozo
véallalkozés az 4ltala kinalt arut vagy nyujtottlgattatast megtéveszimodon a valdsagosnal
kedvedbbnek tinteti fel a fogyasztok o, elbnydsebb helyzetbe kerlil a piacon a
tisztességes eszkozokkelikdds versenytarsaihoz képest, ami egyben a piaci vis#on
torzulasat eredményezi. igy az Altalanos fogyagréini szabalyoktol eltéen a
versenyszabalyozas szempontjabdl a versenyt tonistdességtelen befolyasolas vagy
megtévesztés itéleicel. A versenyt nem torzitd, de egyébként megtéesmgatartasok
elleni fellépés a kifejezetten fogyasztovédelemioglalkozé szervezetek feladata.

A 2008. szeptember 1-jén hatalyba I|épett, a fodplikal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6l6 2008. éu\Al. torvény (Fttv.) alapjan a GVH jar el
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a véllalkozasok éltal a fogyasztok részére kozzdtétmely, a versenyt érdemben &fint
kereskedelmi gyakorlat esetén, kivéve, ha a jogsécsak cimkén, hasznalati és kezelési
Utmutatéban, illetve egyes specidlis, kilon jogahdian ebirt tajékoztatasi kdvetelmények
megsértésével valosul meg.

A megtéveszi reklamozas tilalmara és az 6sszehasonlitd reklgogdzett alkalmazasara
vonatkoz6 reklamtorvényi rendelkezések betartésa iGVH ellefrzi. Ennek indoka az,
hogy az emlitett reklamjogi @kasok szoros 6sszefliggésben vannak a versenyyiemn
szabalyozott, fogyasztoi dontések tisztességtetdalyasolasanak tilalmaval. A fogyasztok
megtévesztése ugyanis legtdbbszor az erre alkalapdleoztatdssal valdosul meg, amelynek
egyik legelterjedtebb formaja a reklam, de ebbedabd sorolhatd mindenfajta aruval,
szolgaltatassal kapcsolatos — vasarlast, igénybkevéegebzo — informaciokozleés is.

2. Versenykorlatozé megallapodasok

A versenyt korlatozé megallapodasok létrejohetnekizbntalis (versenytarsak kozott) és a
vertikdlis (a termelés vertikumanak két kilonbh@zintjén niikdds vallalkozasok, pl. gyarto-
forgalmazo koz6tt) szinten.

A versenyt korlatoz6 megallapodasok legszigorubbaagitélend eseteit a titkosan
megvaldsitott Un. d&kemény versenykorlatozasok, &artellek jelentik. Ezek a
megallapodasok a vételi vagy az eladasi arak veidesak kozotti kozvetlen vagy kozvetett
meghatarozasara vagy a piac versenytarsak altehicfelosztasara vonatkoznak, s ezaltal a
piaci verseny sulyos torzulasat eredményezik.

A horizontalis és a vertikalis versenykorlatozé medjlapodasokra azonos jogi keretek
vonatkoznak: ezek a megallapodasok tilosak és ssakmi

Az altalanos tilalom alél azonban vannak kivétedskmentesilések.

« Az azonos iranyitas alatt all6 vallalkozasok kozétrejott megallapodasok nem
minésulnek versenykorlatozénak.

« Nem tilosak a csekély jeleftédi megallapodasok (ahol a résztékwegylittes piaci
részesedése nem nagyobb 10%-nal).

- Egy adott megallapodéas a versenytorvény alapjanrakéatesilhet is a tilalom aldl, ha
egyidejileg négy feltételt teljesit: (1.) @lyds gazdasagi hatasok fakadnakéleel
mikdzben (2.) az igy létrejott @lyok méltanyos része a fogyasztokhoz jut, (3.) a
megallapodas nem korlatozza jobban a versenyt @ry@ eléréséhez feltétlentl
szliikségesnél, és (4.) a verseny nefinikzmeg teljesen a megallapodas hatasara.

* A mentesilés tovabba an. csoportmentességi reelekdtal biztositott (ezek a
rendeletek ajanlas jellégn irjdk eb, hogy egy adott tipusi megallapodas mely
szerddéses feltételeket ne tartalmazza ahhoz, hogy akgerighesse a
versenyfellgyelet szigorat).

A megallapodasok 0Osszefoglaldé fogalmanak sajatostéesjelenti a vallalkozasok
tarsulasanak (a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a ktitttnek, az egyesulésnek és
mas hasonlo szervezetnek, igy példaul iparagi $zégeknek, érdekvédelmi szervezeteknek,
kamaraknak)versenyt korlatozé dontése amely szintén tilalom ala esik. E tilalom azeért
kerlilt a versenytorvénybe, hogy ne lehessen awatkizassal a jogkdvetkezmények aldl
mentestilni, hogy valamely megallapodast nem a lkélitas, hanem valamilyen olyan
szakmai szovetség hozta létre, amelynek a vallakkazak tagja. Ezek a szervezetek ugyanis
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jogi, vagy tényleges eszkozeik révén képesek adiozkotdé vallalkozasok (tagjaik) tzleti
dontéseinek befolyasolasara, s ekk#ninaguk is piaci magatartas tanuasitéiva valnak.

3. Gazdasagi e6folénnyel valo visszaélés

A gazdasagi eéfolénnyel kapcsolatban a visszaélési elv érvényesil, azazlagagi
er6folénnyel rendelkezni lehet rendelkezni, azonbamakhzvisszaélni mar tilalmazott.
Gazdasagi éfélennyel az a vallalkozas rendelkezik, amely gaadadontéseit a tobbi piaci
szerepbtél nagymeértékben fliggetleniteni tudja. Adféiényes helyzettel valé visszaélésnek
minésilhet példaul (s ezért tilos), ha a vallalkozasfoéényét a verseny korlatozaséara
hasznalja fel, indokolatlanul akadalyozza mas ikidleasok piacra lépését, a fogyasztok
karara tulzottan magas, vagy éppen a versenytéiisasiritasa érdekében tulzottan alacsony,
onkoltség alatti arakat alkalmaz, illetve egyoldalthatranyos feltételeket kot ki \iwvel
szemben.

4. Véallalati 6sszefonddasok elleérzése

A vallalatok kozotti Osszefondédasok (mas névéiriokontroll) lényege, hogy a
versenytorvényben meghatarozott kiszobszamokat atemhihn forgalmda vallalatok
0sszeolvadasa esetén a GVHzeles engedélyére van szikség. Ha a vallalkozasok
elmulasztjdk az 6sszefonddashoz a GVH engedélydti, ké GVH hivatalbdl is eljarast
indithat. Az engedély megadasahoz a GVH a fluzi@za&rintett piac szerkezetére gyakorolt
hatasait vizsgalja.

5. Agazati vizsgéalatok

A GVH nemcsak konkrét vdllalkozas(ok) magatartdkangizsgalatara iranyulé
versenyfellgyeleti eljarasok lefolytatasaval lépfetta verseny védelme érdekében, hanem
leheth'sége van egy agazat vagy egy piac versenyfolyavahtdapcsolatos altalanos
tajékozodasra is. A versenytorvény felhatalmazzgaoig a GVH elnbkéégazati vizsgalat
elrendelésére, ha az adott agazatban a piaci falpdma verseny sérllésére, torzulasara
utalnak. A vizsgalat soran a piaci szebtipdl 0Osszegyjtott informaciok részletes
elemzésének eredményeként jelentés készil, amsiplk@ GVH tovabbi tevékenységeinek
(pl.: konkrét versenyfellgyeleti eljardsnak) is pgdal szolgalhat. Az &agazati vizsgalat
intézmeénye az europai gyakorlatban sem ismeretieriurdpai Bizottsag is élhet ezzel az
eszkozzel egy adott piac (dgazat) versenyprobléakdtfogo feltarasa érdekében.

6. A kereskedelmi torvény alkalmazasa

A kereskedelem®l szo6lé 2005. évi CLXIV. tdrvény eléirdsai megtiltjak a nagymétet
kereskedk beszallitokkal szembeni visszéghagatartasat; e visszaélésekkel kapcsolatos, a
kereskedelmi torvény anyagi jogi rendelkezéseipudtafelligyeletet pedig a GVH latja el.
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7. Egyéb, a versennyel kapcsolatos rendelkezéseket tEmazé jogszabalyok
alkalmazasa

Léteznek tovdbba mas olyan jogszabalyok, amelyek képezik ugyan részét a szorosan vett
versenyszabalyozasnak, de a versennyel, s igylégesen a GVH tevékenységével (is)
kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaznak. llyerelegyes szabdlyozott szektorok vagy
természetes monopdliumok szabélyozdsaval foglalkogszabalyok, gy mint a hirkdzlési
torvény, a villamosenergia torvény (és ezek kozgisg@i megfelebi). Ezen jogszabalyok
érvényesitését az adott agazat fellgyeletére G#oth hatésag (a Nemzeti Hirkdzlési
Hatésag, a Magyar Energia Hivatal) latja el, azonbarersenyszempontok figyelembevétele
erdekében bizonyos kérdésekben a jogszabalyiikadd a GVH-val valo egyuttidkddést,
amelynek kereteit jellensen a hatésagok kozotti egyuttkddési megallapodasok rendezik.

II.  AZ EUROPAI KOZOSSEGI VERSENYJOG ALKALMAZASA

2004. majus 1-jén Magyarorszag tagja lett az Eurdpaiénak, amely a versenyjog
alkalmazaséaban is valtozast hozott. dvikessel egyidéjeg az Unidban hatalyba lépett az a
kozosségi versenyjogi reformcsomag, amely a kogissesenyszabalyok betartatasat immar
nemcsak az Eurdpai Bizottsag, hanem a nemzeti wgragsagok (igy Magyarorszagon a
GVH) feladatava is teszi.

Az Eurbpai Kozosséget létrehoz6 (Rémai) Séeés 81. és 82. cikkében foglalt
versenyszabdlyok a kozos piacra nézve tilalmazzaleraenyt korlatozé megallapodasok
megkotéset, valamint az d@dlényes helyzettel vald visszaélést, amelyek laitag
megfelelnek a versenytbrvény — versenykorlatozo aieggodasok és éfblénnyel valo
visszaélés tilalmara vonatkoz6 — rendelkezéseinek.

A GVH jogsértés gyanuja esetén jogosult és egyhligalds a kozdsségi jogot alkalmazni
(vagyis a kozosségi versenyjog feltételezett megsér miatt eljarast inditaniha a
magatartas érintheti a tagallamok kozotti kereskede Ebben az eljardsban a GVH-nak a
Rdmai Szer@dés és a magyar versenytorvény szabalyait, a vonatkdzossegi iranyelveket
és rendeleteket, az eurdpai bizottsdgi kdzlemeényakeabba az Eurdpai Bizottsag, valamint
az El$foku Birdsag és az Eurdpai Birésag esetjogi gyakakan kikristalyosodott jogelveket
kell — a magyar eljarasjog alapjan — alkalmaznia.

A RoOmai Szerédés versenyszabdlyainak alkalmazéasa sordn az éwjis tagallamok
versenyhivatalai — a jogalkalmazas hatékonysagaaak egységességéenek biztositasa
erdekében — az Eurdpai Verseny Halozat (Europeamp€tition Network) keretében
szorosan egyitttikodnek egymassal.

Az eurdpai unios csatlakozas a vallalati 6sszefésoki (fuziok) ellefrzésének teriletén is
hozott valtozast. A kodzdsségi dimenzidju fuziokaaza meghatarozott kiiszobszamokat
meghaladd Uzleti forgalma vallalatok tébb tagallanm érint 6sszefonddasa esetén az
el6zetes engedélyezés nem a nemzeti versenyhatés&yKd, hanem dszabalyként az
Eurdpai Bizottsag hataskorébe tartozik.

1. A GVH ELJARASANAK HATARIDEJE

2 E megallapodasok nyilvanosak, s a GVH, valamvoratkoz6 hatésagok honlapjan olvashaték.
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A GVH a fogyasztoi dontések tisztessegtelen betaldsa miatt induld versenyfellgyeleti
ugyekben 90 nap alatt hoz dontést, amely — indoésdtben — egy alkalommal 60 nappal
meghosszabbithatd, a versenyt korlatoz6 megallapédés a gazdasagicéilénnyel vald
visszaélés vizsgalatara indult eljarasokat 180 adafi kell lezarni, ez a hatafid- indokolt
esetben — két alkalommal, esetenként 180 nappakabbkithatd meg.

IV. A GVHDONTESE

A versenyfellugyeleti eljaras lezarasaként - a gsmnacs altal - hozott hatarozataban a
GVH

* megallapithatja a jogsértés megtorténtét,

» elrendelheti a toérvénybe Utk®2llapot megsziintetését,

* megtilthatja a jogséftmagatartas tovabbi folytatasat,

» kotelezettség teljesitését irhatjé aljogsérd vallalkozas szamara,

 a fogyasztéi dontések tisztességtelen befolydsoldsatt indult Ugyekben a
megtévesztésre alkalmas tajékoztatassal kapcsoladdgendelheti helyreigazitd
nyilatkozat kozzétételét, és

» birsag kiszabasarol is rendelkezhet.

Ha azonban a versenyfellgyeleti eljaras soran ragdtiisra kertl, hogy a magatartds nem
Utkozik a versenytorvénybe, akkor a GVH megszumateeljarast.

V. A VERSENYSZABALYOK MEGSERTESE MIATTI IGENYEK MAGANJ OGI
ERVENYESITESE

A versenyjogi szabalyokba Utk@izs ekként jogellenes magatartdsok nemcsak a GYAH Al
védeni hivatott tiszta verseny sérelmét eredmérstdzhhanem egyedi érdeksérelmeket
(jellemzoen kart) is okozhatnak a fogyasztok, a piaci szé8kepagy a jogseértéssel érintett
mas személyek szaméra. Bblkovetkeden a versenyjogi jogsertések elkdiegllen is
kétféle modon lehet fellépni:

* ha a kozérdek védelme azt indokolja, a GVH versdiigiyeleti eljarast indit,
amelynek célja a jogsértés megszintetése, tovahiakolt esetben a jogsértés
szankcionalasa;

* az egyéni jogsérelmeket orvosolandod pedig birdséty ledzvetlendl indithat polgéri
pert az, akit a sérelem ért.

Mig a kozérdek versenyhat0ségi eljarasok célja a jogsértés magséise, illetve indokolt
esetben szankcionaldsa, az egyéni jogsérelmek las@na lehéiséget adod polgari peres
eljarasban a birésag kozvetlenll kartéritést isitékgt a sérelmet szenvedett félnek, illetve a
szerddéses jogviszonyok alakitasara is jogosult (igylqdl szerédést hozhat Iétre a felek
kozott, teljesitésre kotelezhet, vagy a versengorld szerddés jogellenességének
megallapitasan tul alkalmazhatja az érvénytelejuggvetkezményeit).
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VI. A GVH ELERHET OSEGE

A Gazdasagi Versenyhivatal Ugyfélszolgalata késgskgalaszol a feladatkérébe tartozo
kérdésekre. Ugyfélszolgalatunk célja a gyors reegdalgyfélbarat megoldasok alkalmazasa,
tovabba felvilagositas nyujtasa a versenytorvénkgptsolatos barmilyen jellédgérdésben.

Az ugyfélszolgalat munkatarsa hitfl - cstitortokig 8.30 - 16:00 6ra kozott, péntekeB0s
13:00 ora kozoétt all  rendelkezésre telefonon  (Uzégeitn), e-mailben
(ugyfelszolgalat@gvh.HLés ebzetesen egyeztetetisipontban személyesen.

Cim: 1054. Budapest, Alkotmany u. 5.
Telefonos tanacsadasi06-1) 472-8851
Telefax: (06-1) 472-8905

Eszrevételeit, kérdéseit elektronikusan a kdvetkéze-mail cimre kiildheti:
ugyfelszolgalat@gvh.hu

Tovabbi hasznos informaciok talalhaték a GVH hojdapwww.gvh.hu

Dr. Bassola Balint: A versenypolitika alapjai 7



