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Morvayné Dr. Vigh Katalin
A kozbeszerzés: a verseny specialis terepe

A kdzbeszerzés fogalma

A kozbeszerzés - egyekdzOsségi szikségletekielégitése érdekébenkdzpénzéi
megvalosulo - vasarlas, melynek folyamatat, modsz&irvény (Kbt.) és a végrehajtasat
szolgal6 szamos korméany és miniszteri rendeletédyapra’

Kbdzbeszerzési eljarassal vasarolnak:

» a koltségvetési intézmeényelpl. a kormany hivatalai, az egyes minisztériumak,
oktatadsi és az egészségugyi intézmények, a taosabatositas szervei, a helyi
onkorméanyzatok, a kdzalapitvanyok, a kdzszolgéhsorszolgaltatok);

» Egyeskdzszolgaltatashyujto szolgaltatok, amelyek sajat piacaikon kitagos joggal
mikodnek (pl. a vasuti személyszallitast ellatd6 MAYArS Zrt., az energia — és a
gazszolgaltaték, - fuggetlendl attél, hogy nemnéllaulajdonban vannak, a Magyar
Posta Zrt a kozonséges levélkildemények felvételelolgozasa, tovabbitasa és
kézbesitése tekintetében);

« Tamogatas elnyert vallalkozasok (kozponti koltségvetélsb EU fejlesztési
alapokbal).

A torvény céljaa kbzpénzek éssiefelhasznalasanak édegitése, a piacert folygerseny
tisztasaganak biztositasaval és dllehetbsége a nyilvanossag erejével.

Miért kell a kozbeszerzést szabalydzni

Vajon miért van szikség a kozpédkhtortérs beszerzés szabdalyozésara, ellenben a
magantulajdonu vallalatok beszerzésére — egyesz@figdtatokat kivéve - miért nincs
konkrét szabdlyrend, holott a jeléstpiaci szeregk is szoktak versenytargyalasokat kiirni.

A kdzbeszerzés a maganbeszérmotivacioi kozotti kiilonbségat teremti meg, hogy mig a
kozbeszew az adodfizatk pénzét (a kozpénzt) kdltia maganbeszefza sajat pénzét
kockéztatja, ami sokkal keményebb korlatot jelemfjt az allami koltségvetés. Jollehet ezt a
tényt nem mindig igy €li meg az érintett koltsé@getintézmény, az allami koltségvetés
relative mégis csak puha korlat, (az allami szesvenég a koltségvetési hidnyat is
kénnyebben képes megfinanszirozni, mint a maggdara vallalkozas).

A magantulajdonos beszerzési célja — kdzvetlen agagl érdeke miatt - egyeértdlmminél
jobb arut minél olcsébban beszerezni. kbzbeszew koltségvetési szervezetnedkzzel
szemberiehetnek gazdasagpolitikai megfontolasaiajatos koltségvetéseljai is (pl.: helyi
vallalkozas @lnyben részesitése); az azonban mindenképpen kiratindiogy abeszerzést
végznek személyes, kdzvetlen anyagi érdekei ténylegesen fizodnek a gazdasagos
beszerzéshez.

! Jelenleg hatélyos kdzbeszerzésekrdlo torvény a 2003. évi CXXIX. szamot viselirendeletek felsorolasat
Id. awww.kozbeszerzes.Hwonlapon
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A maganbeszefzazonnal, kozvetlenil érzékeli beszerzési dontés@nedményét, mig a
kozbeszer@rél ugyanez nem mondhatdé el; egy-egy szaKsleril, nem hatékonyan
lebonyolitottbeszerzésnek nincs az intézmény létére lecsapdohiutéthatd hatasa.

A maganbeszefz sajat kdzvetlen anyagi érdekeltséférezérelve racionalis dontéseket
képes hozni, mig a kézbeszéra sokféle, gazdasagon kivili kdvetelmény érvengsdnek
hatdsat gyakran maga sem képes felmérni és ezanyéi valik egyes privat, lobbi érdekek
kiszolgal6java. A bonyolult, atlathatatlan hataseklves talajt teremtenela korrupcionak
amire - kiléndsen egy-egy nagyobb Uzlet eseténr- gnate altalanos a gyanakvas, néha
okkal, méaskor ok nélkdil.

A kbzbeszerzési piac kinalati oldalat képvisganlattewnek jelents érdekefizédnek egy-
egy allami megrendelés megszerzésetezért rendszerint sokkal nagyoblélemozdulnak
meg az Uzletk6tés reményében, mint egy maganvalitial meghirdetett versenytargyalas
esetéen.

Ennek oka A&ltaldban abban kere8hehogy a kozponti allami szervek (vagy a
kozszolgaltatok) beszerzésekoncentraltan, egyszerre nagy volumeni Kkeresletet
testesitenek meg, arhiosszl tavu kapacitas lekotést biztositteatnyertesajanlattewwnek
raadasulminimalis partneri kockazat melletthiszenaz allam a maganvallalathoz képest
biztos fizedf.

Nem utolsé gresztizsmert az ,udvari” szallitéi cim jél johetferenciként akar a szabad
piacon, akar a kdvetkézllami megrendelésekre val6 ajanlattétel soran.

Az ajanlattev részére vonzo szempont az is, hagyiac— a szabalyozasnak készoritest —
immar atlathatd, nagyjabokiszamithat9 ami — bizonyos korilmények kozott - arra
késztetheti az adott piac szek@plhogy a verseny kockazatat csokkentve a versesgk
egymas kozotti egylttkddését megszervezzék és ezaltal hosszu tavon ralizdljak a
profitot. Tehat az a szabalyozasi paradoxon &ll kbgy minél atlathatobb egy adott piac,
annal nagyobb az ajanlattdv tiltott versenykorlatozé megallapodésainak vegzéla
kartellezés.

Kdztudott, hogy a nagy megrendelés elnyeréséndkdiiasa az ajanlatté\korrumpalasra
valdé késztetését noveli, ami szamos esetben eregéjarhat, annak ellenére, hogy a
kozbeszerzéesetdrszolo térvény gondosan kidolgozott aprélékos aiaikat tartalmaz ennek
kivédéséré.

Az elmondottakbdl kdvetkezik, hogy kbzbeszerzés szabdalyozasa sziikségsizemert a
beszer® ésszeti dontését a piaci korilmények maguktél nem kényszéik ki.

A szabdlyozas természetesen csak a nagy 0Osszegtérs tbeszerzésekre — bizonyos
kiiszobszamokfeletti értékekre - vonatkozik, hiszen a versemsts lebonyolitasa is pénzbe
kerdl, aminek meg kell tértilnie a versefiylvarhato arnyereségb Egyes becslések szerint
jol mikods kozbeszerzési rendszédratlagosan kb. 20 %-0s megtakaritas ériegt

2 Fontos tudni, hogy sem a kdzbeszerzési torvénysek, a verseny térvénynek nem targya a korruptidiel
fellépés, ez a bintgbgra tartozik.

3 Az EU egységes béispiacara a Bizottsag altal meghatarozott kiiszébskaénvényesek, ezen til az éves
koltségvetési torvény allapitia meg az ennél alagabb, hazai feltételekhez igazod6 értékhatarofgd:
épités-beruhazas vonatkozasaban EU kiiszobszanilbdlenrd, hazai értékhatar 90 millié Ft.)
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A kbzbeszerzés szabalyozasanak modszere és kovethémyei

A szabalyozas modszere kézenfeka beszerzeési folyamat mozzanatainak logikai sdiven
tortérd leirdsa, a racionalis maganbes#ecselekvésének szimulaldsa, szabalyokban valo
leképezése és kotele (kogenssé) tétele: ajanlatkéré tevésre kotelezése

A Kbt. tehat ebirja a kdzpénzt kalt vasarlokivanatos beszerzési magatartasat folyamat
egészére nézve, kezdvebaszerzés ékészitéséh piac megismerésével, apény pontos
meghatarozasantul a szallito kivalasztasanak meérlegelésekar figyelembe veerid
szempontokloiraséig és a szeidés megkotéseig.

Miutan a Kbt. rendelkezéseinek tulnyomo tbbbségetjanlatkés tevésre kotelezése teszi ki,
erthet, hogy a Kbt. szabalyainak megsértésetsks kovethetik el, kdvetkezésképpen a
Kdzbeszerzési Doébizottsag ditt folyd jogorvoslati eljarasok tobbnyire elleniidynak.

Belathatd, hogy a maganbeszerzés lebonyolitasdda kbgszabalyra nincs szikség, (ezért
nincs specialis toérvény a versenyszféraban a vet&deyyalasra vagy az arverésre), tehat a
beszerzés soran koveténdzabalyokat a maganbesZerédnalléan, sajat belatdsa szerint
allapithatja meg és hirdethetiki.

A maganbeszetéz és (az ajanlattéy piaci magatartasat a versenytorvény tereli binsny
altalanos keretek ko6zé. Mint ahogyan az a versevémy cimébehis kifejezésre jut, itt
tilalmi szabalyokban jelennek meg a piacon nemnduds magatartasformak.(ld. kéb a
kartell tilalom targyalasanal).

A beszerzési folyamatébb mozzanatai

Eves kozbeszerzési terv készitése

El6zetes Osszesitett tajékoztatds kozzététele (az HlAtatbs Lapjdban és a
Kozbeszerzési Erteslien)

Konkrét beszerzési igény meghatarozasa,

dokumentacio dsszeallitasai(szaki feltételek, szebeés tervezet),

Az ajanlattevvel szemben tAmasztott kbvetelmények

a beszerzési dontés ismérveinek meghatarozasalafisgayabb ar vagy mas
szempontok is),

Hirdetmény kozzététele (az EU Hivatalos Lapjabaa K$zbeszerzési Ertesiiien)

Az ajanlatok fogadésa, felbontasa, elbiralasa.

. Eredményhirdetés, az eredmény kdzzététele.

0.Szerddéskotés

=

o0k w

* A Kbt. az EU kozbeszerzési iranyelveiben megéitapiszabalyokat adaptalja. (Id. A Kozbeszerzések
Tanacsanak honlapjatvww.kozbeszerzes.hu

® A maganbeszerzést szabalyoz6 térvény alkotmamesléenne, mivel a magantulajdonnal valé rendekkezé
jogat és a szebrés szabadsagat indokolatlanul korlatozna.

® A tisztességtelen piaci magatartas és a verseldgpas tilaimarol sz616 1996. évi LVII. térvény.
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Mit szereznek be a kbzbeszerzési eljaras soran?

e Arukat
(pld. az iskola szamitogépeket, padokat, adzbl@ korhazak tszereket, gyogyszereket,
kotszereket, a minisztériumok masoldégépeket, irattabkat, az energiaszolgaltatd
transzformatorokat, kdbeleket vasarol);

e Epiileteket, épitményeket
(pld. a kozségi 6nkormanyzat tornatermet épitteaitornaépitést rendel meg, az Allami
Autopalya Kezel autopalya Ujabb szakaszanak kiviteleztetésébe Kozhivatal az épullet
akadalymentesitésére keres kivitélgz

e Szolgéltatdsokat )
(pld. korméanyhivatabrzés-védelmet rendel, a MAV Start Zrt. a személjisaakocsik
takaritasara keres szolgaltaté vallalkozast, a BKiVkonyvvizsgaloi szolgaltatast vasarol)

A kbzbeszerzési eljaras fajtai

e Nyilt eljaras(egyszakaszosipinden alkalmasnak talélt vallalkozas tehet ajémlais
az 0sszes érvényes ajanlat elbiralasra kerul.

e Meghivasos eljaras (kétszakaszos)minden, magéat alkalmasnak #élvallalkozas
jelentkezhet részvételre, de csakrelmeghatarozott szamu résztveehet konkrét
ajanlatot.

e Targyalasoseljaras (kivételes torvényi feltételek) esetén tébég van az alkura
(hirdetménnyel / hirdetmény nélidzvetlen levélben tortérfelhivassal)

A részletekbe mew szabalyozas ellenére hogyan fordulhat & hogy esetenként nem
szuletik racionalis beszer#i dontés?

1. Az ajanlatkéré szakmai hidnyossagdelkésziletlenségépiac- és aruismeret hianya,
gyakorlatlansag, a jogi rendelkezések hibas értadse) miatt.

2. Az ajanlatkéré etikadtlan magatartdsg elsre  kivalasztott ajanlattév
kedvezményezése (pld. személyre szabott feltétdb@lasa) miatt.

Az ajanlatkéd jogsért magatartdsanak kivizsgalasat, a jogsértés megakap és birsag
kiszabasat a Kozbeszerzési Dimrottsagtol lehet kérni. (A DB ideiglenes intézkskiént a
szerddéskotést is megtilthatja.)

3. Az ajanlattevék versenyt korlatoz6 titkos aregyeztetése, piackfosnagatartasa
kartell megallapodasa— miatt.

Az ajanlattevk kozotti kartell gyanuja esetén @azdasagi Versenyhivatalhozlehet
bejelentést tenni.

A versenyjog a vallalkozdsok egymés kozotti aretptését, kockdzat minimalizalasra
torekw piaci versenyt kikiszobdkartell megallapodasat azért tiltja, marfelhajtdo hatasu,
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a versenyar feletti arszint tartésitasat idééi Klilféldi szakirodalmi forrdsok az ajanlattiav
0sszejatszas arfelhajtd hatasat atlagosan 10-20B8éesllik, de esetenként elérheti a 40 %-ot
is.

A kartell altaldaban hosszu tavra szedik, karos hatasa ezért tartos: az adodizgenzébl
kevesebb arut, szolgaltatast lehet vasarolni, yalldin mirbsédi beruhazasok valésulnak meg,
a piaci struktura megmerevedik, mivel a kartelligpiacra légket nem tiri meg, géatolja az
innovaciot, végs soronrontja a gazdasag versenyképesseget.

Kartellveszélyes kdzbeszerzési piacok

o Keveés gjanlattavjelenléte a kinalati piacon

e Homogén, egyszértermék beszerzése esetén, a helyettessibgtkorlatozott
e Uj piaci szereg megjelenése nem valds#ifnagy beruhazasi igény)

e Aktiv érdekkeépviselet szervezi az informaciocserét

e Ismétbds beszerzések, rendszeressé valo igenyek.

A kartellek fajtai

e Informacios kartell — rendszeres informaciocsere (kapacitas lekéltékapacitas
kihasznaltsagrol, rendeléséllomanyral,)

e Ajanlat visszatartas — a legesélyesebb ajanlatielebeszélése a versenyben vald
indulasral,

e Ajanlat elfojtas — a legjobb ajanlatot téwcég visszalép a kedwilenebb javara,

e Szinlelt ajanlattétel (szivességi kartell) — nyilvanvaléan elfogadhatathjanlatok
beadasa az &le kivalasztott ajanlattévbiztos gyzelme érdekében,

o Korbenyerés— aregyeztetés és piacfelosztas: a megallapoddgmlsorban, egymas
utan minden ajanlattéwnyer az dire meghatarozott menetrend szerint,

o Alvallalkozdként torténé bevonas az ebre gyztesnek Kkijelolt vallalkozas
alvallalkoz6i vagy mas szeidéssel juttatja vissza a kartell-tarsaknak az ajkébtol
szarmazé tbbbletpénz rajukce®szét.

A kdzbeszerzés szamokban

Eves szinten az ajanlatiér kb. 3200-4900 kozbeszerzési eljarast folytatreald 500-2000
milliard Ft értékben2007-ben3446 szerddés keretében 1521 milliard Ft-ot koltottek az
ajanlatkéék.

A maximalis atlathatésagot biztosito nyilt eljaezsosszes beszerzés 53 %-aban érvényesiilt,
a targyaldsos eljarasok aranya 36% volt. 2007-bleelya 6nkormanyzatok irtak ki a legtobb
kozbeszerzeési eljarast (37 %), de értékét tekinpak 20 %-ban részesedtek, mig a kdzponti
koltségvetési szervek részvételét kevesebb el(808) nagyobb értékkel (41%) képviseli.
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